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5> ARTESP

AGENCM DE TRAMSPORTE DO ESTADC DE 5801 PAILD

Governo do Estado de Sao Paulo
Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados de Transporte do Estado de Sao Paulo
PRE GAB Reuniao do Conselho Diretor

TERMO

N2 do Processo: 021.00002047/2025-71

Interessado: SPI- Secretaria de Parcerias em Investimentos, Agéncia Reguladora de Servigos
Publicos Delegados de Transporte do Estado de Sao Paulo - ARTESP.

Assunto: Situacgdo juridica dos contratos de Servigos de Transporte Coletivo das Regides
Metropolitanas de SP

TERMO DE COMPROMISSO N° 01/2026

TERMO DE COMPROMISSO FIRMADO PELO ESTADO DE SAO
PAULO, POR INTERMEDIO DA SECRETARIA DE PARCERIAS EM
INVESTIMENTOS, COM A AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS
PUBLICOS DELEGADOS DE TRANSPORTE DO ESTADO DE SAO
PAULO, COM O OBJETIVO DE SANEAR A IRREGULARIDADE
RECONHECIDA PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO NO TOCANTE A PRORROGACAO DOS CONTRATOS DE
CONCESSAO QUE TEM POR OBJETO A PRESTACAO DO SERVICO
PUBLICO DE TRANSPORTE COLETIVO METROPOLITANO DE
PASSAGEIROS NAS AREAS 1 A 4 DA REGIAO METROPOLITANA
DE SAO PAULO.

Processo SEI n° 021.00002047/2025-71

Pelo presente instrumento, 0 ESTADO DE SAO PAULO, por meio da SECRETARIA DE PARCERIAS EM
INVESTIMENTOS, o6rgdo publico estadual, inscrita no CNPJ (MF) sob o n° 96.480.850/0001-03, com sede
na Rua laid, n° 126, Itaim Bibi, Sdo Paulo/SP, CEP 04542-906, neste ato representada pelo Secretario de
Parcerias em Investimentos, Sr. Rafael Anténio Cren Benini, doravante denominada SPI, ¢ a AGENCIA
REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS DE TRANSPORTE DO ESTADO DE SAO
PAULO, autarquia estadual de regime especial, disciplinada pela Lei Complementar n° 1.413, de 23 de
setembro de 2024, inscrita no CNPJ/MF n° 05.051.955/0001-91, com sede na Rua Iguatemi, n® 105, Itaim Bibi,
Sao Paulo/SP, CEP 01451-011, neste ato, representada por seu Diretor-Presidente, Sr. André Isper Rodrigues
Barnabé, doravante denominada ARTESP,

CONSIDERANDO QUE:

(i) No ano de 2006, a Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos de Sao Paulo, doravante denominada
EMTU/SP, mediante delegacdo da Secretaria dos Transportes Metropolitanos, doravante denominada

STM, celebrou os Contratos de Concessio EMTU/SP n® 032/2006, 033/2006, 034/2006 ¢ 040/2006,
doravante denominados CONTRATOS DE CONCESSAO, tendo por objeto a prestagdo do servigo
publico de transporte coletivo metropolitano de passageiros nas Areas 1 a 4 da Regido Metropolitana de
Sdo Paulo (“RMSP”), doravante denominado SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE

https://sei.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=protocolo_pesquisa_rapida&id_protocolo=100409437&infr... 1/6



21/01/2026, 17:08 SEI/GESP - 0095169376 - Termo

METROPOLITANO, junto, respectivamente, ao Consorcio Intervias, ao Consoércio Anhanguera, ao
Consorcio  Internorte de  Transportes ¢ ao Consorcio  Unileste, doravante denominados
CONCESSIONARIAS, com prazo de vigéncia de 10 (dez) anos e previsao de encerramento em 2016;

(i) Por ndo terem conseguido realizar nova licitagio para a outorga do SERVICO PUBLICO DE
TRANSPORTE METROPOLITANO em substituicio aos CONTRATOS DE CONCESSAO, doravante
denominada NOVA LICITACAO, anteriormente ao encerramento do prazo de vigéncia original, a
EMTU/SP ¢ a STM celebraram sucessivos termos aditivos para a prorrogacdo dos CONTRATOS DE
CONCESSAO, doravante denominados TERMOS ADITIVOS DE PRORROGACAO, visando,
inicialmente, & conclusdo dos trAmites necessarios a realizagdo da NOVA LICITACAO e, a partir do
advento da Lei n° 16.933, de 24 de janeiro de 2019, a promogao dos estudos técnicos de vantajosidade de
eventual prorrogacdo contratual definitiva com fundamento no referido diploma legal, doravante
denominada PRORROGACAO CONTRATUAL DEFINITIVA;

(iii) Em conjunto, os TERMOS ADITIVOS DE PRORROGACAO estenderam o prazo de vigéncia dos
CONTRATOS DE CONCESSAO até a data de 25 de janeiro de 2026, doravante denominada DATA DE
ENCERRAMENTO CONTRATUAL;

(iv) A despeito da celebragio dos TERMOS ADITIVOS DE PRORROGACAO, a EMTU/SP ¢ a STM nio
conseguiram concluir os tramites e estudos técnicos necessarios a realizagio da NOVA LICITACAO ou da
PRORROGACAO CONTRATUAL DEFINITIVA durante o periodo de extensio dos CONTRATOS
DE CONCESSAO;

(v) Em novembro de 2025, o Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, em sede de Recurso
Ordinario, confirmando acérdiao proferido, em margo de 2024, pela Segunda Camara da Corte, proferiu
decisdo que julgou irregulares os TERMOS ADITIVOS DE PRORROGACAO, recomendando, nos
termos do voto do Exmo. Conselheiro Relator, que “a Administragcdo tome as medidas necessarias para
regularizar a situa¢do das sucessivos prorrogagoes contratuais, que se estende ha anos, considerando os
aspectos técnicos, economicos e sociais envolvidos nos servigos prestados”, doravante denominada
DECISAO DO TCE/SP;

(vi) Paralelamente a8 DECISAO DO TCE/SP, ocorreu modificacdo substancial na organiza¢do da
Administragao Publica do Estado de Sao Paulo no tocante ao SER~VICO PUBLICO DE TRANSPORTE
METROPOLITANO, doravante denominada REORGANIZACAO ADMINISTRATIVA, nos seguintes
termos:

a. Em fevereiro de 2025, a atividade do Estado de Sao Paulo, na qualidade de Poder Concedente, na
pratica dos atos a este reservados por lei, regulamento ou contrato, em relacio ao SERVICO
PUBLICO DE TRANSPORTE METROPOLITANO, outrora detida pela STM, e por esta
delegada a EMTU/SP, foi atribuida a SPI, nos termos do Decreto n® 69.339, de 04 de fevereiro
de 2025, o qual deu nova redagao ao art. 12, IV, do Decreto n® 67.435, de 1° de janeiro de 2023;

b. Também em fevereiro de 2025, foi iniciado o Plano de Desmobilizacdo da EMTU/SP, visando a
continuidade do processo de liquidacdo, dissolugdo e extingdo da empresa, nos termos do
Decreto n° 69.375, de 21 de fevereiro de 2025, que regulamentou a Lei n® 17.293, de 15 de
outubro de 2020, tendo o processo sido concluido, com a liquidagdo da estatal, em outubro deste
ano;

¢. Em margo de 2025, a atribui¢do para regular, fiscalizar e controlar o SERVICO PUBLICO DE
TRANSPORTE METROPOLITANO, também outrora desempenhada pela EMTU/SP, foi
cometida a ARTESP, nos termos da Portaria Conjunta SPI/STM/ARTESP n° 01, de 19 de margo
de 2025, a qual regulamentou a Lei Complementar n° 1.413, de 23 de setembro de 2024;

(vii) Apés a REORGANIZACAO ADMINISTRATIVA, em paralelo a edicdo de decretos voltados a
reformulagdo do setor de transporte publico metropolitano do Estado de Sao Paulo, a SPI retomou os
trabalhos necessarios a realizagio da NOVA LICITACAO, em linha com o recomendado pela DECISAO
DO TCE/SP, nos seguintes termos:
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a. Em abril de 2025, o Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos do Estado de Sao
Paulo, doravante denominado PPI-SP, aprovou a qualificagdo, no ambito do Programa, do novo
projeto de parceria por meio do qual serd(ao) celebrado(s) o(s) novo(s) contrato(s) de parceria
que substituira(o) os CONTRATOS DE CONCESSAO, doravante denominado(s) NOVO(S)
CONTRATO(S) DE PARCERIA, permitindo a substituigio das CONCESSIONARIAS por
novas operadoras do SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE METROPOLITANO,
doravante denominada(s) NOVA(S) CONCESSIONARIA(S), o que posteriormente foi
formalizado por meio da Resolucao SPI n° 18, de 03 de abril de 2025;

b. Em maio de 2025, a SPI contratou a Companhia Paulista de Parcerias, doravante denominada
CPP, para a estruturacdo do novo projeto de parceria, nos termos do Contrato SPI n® 007/2025,
doravante denominado CONTRATO DE ESTRUTURACAO, em trimite no ambito do
Processo SEI 021.00000993/2025-83;

c. Em junho de 2025, a SPI interrompeu os tramites iniciados pela STM e pela EMTU/SP para a
andlise da vantajosidade de eventual PRORROGACAO CONTRATUAL DEFINITIVA,
focando-se exclusivamente na realizacdio da NOVA LICITACAO, acolhendo manifestacio
juridica da Procuradoria Geral do Estado, doravante denominada PGE, que, respondendo a
consulta formulada pela ARTESP, concluiu pela impossibilidade juridica da aludida
prorrogacdo contratual;

(vili) N&o obstante todas as providéncias adotadas pela SPI apés a REORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA, nio ¢ viavel a conclusdo da estruturacdo e a realizagio da NOVA LICITACAO
anteriormente 8 DATA DE ENCERRAMENTO CONTRATUAL, o que torna necessaria a institui¢do de
regime de transi¢do, doravante denominado REGIME DE TRANSICAO, voltado & manutengio
provisoria do SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE METROPOLITANO pelas
CONCESSIONARIAS, nos termos dos respectivos CONTRATOS DE CONCESSAO, até o inicio da
operagdo plena pela(s) NOVA(S) CONCESSIONARIA(S);

(ix) O SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE METROPOLITANO ¢ essencial ao bem-estar social,
sendo a sua descontinuidade potencialmente causadora de graves e irreversiveis prejuizos ao interesse

publico e, consequentemente, impedida pelo disposto no art. 6° da Lei federal n° 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995;

(x) O art. 21 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, doravante denominada LINDB, estabelece
que as decisodes sobre irregularidades e potenciais invalidades de contratos administrativos devem avaliar as
suas consequéncias e, a partir desta analise, fixar as condi¢cdes para que a correspondente regularizagao
ocorra de modo proporcional, equanime e sem prejuizo aos interesses gerais;

(xi) O art. 26 da LINDB admite a celebragdo de compromissos para o saneamento de irregularidades na
aplicagdo do direito publico como forma de buscar a solucao juridica proporcional, equanime, eficiente e
compativel com os interesses gerais para problemas de legalidade administrativa;

(xii) A PGE, por meio do Parecer NPT n°® 154/2025, manifestou-se pela viabilidade juridica da celebracao do
instrumento ora proposto, desde que atendidos os apontamentos e recomendacdes constantes do opinativo;

Resolvem a SPI e a ARTESP, firmar o presente TERMO DE COMPROMISSO, que se regerda pelas
clausulas e condigdes a seguir.

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

1.1. O presente instrumento tem por objeto formalizar o compromisso da SPI em sanear a irregularidade
reconhecida pela DECISAO DO TCE/SP no tocante aos TERMOS ADITIVOS DE PRORROGACAOQ por
meio da realizacdo da NOVA LICITACAO, sem prejuizo da instituigdo do REGIME DE TRANSICAO.

CLAUSULA SEGUNDA - DO COMPROMISSO E RESPECTIVOS PRAZOS, OBRIGACOES E
SANCOES
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2.1. Por meio do presente instrumento, a SPI compromete-se a adotar todas as providéncias necessarias € a
envidar os melhores esforgos para realizar a NOVA LICITACAO, com a maior urgéncia, prioridade e
brevidade possiveis, observado o seguinte cronograma de referéncia:

JUN/26 SET/26 OUT/26 FEV/27 MAR/27 JUN/27 JUL/27 AGO/27
Diagnostico do Projeto
Modelagem Preliminar
Audiéncia e Consulta Publica
Modelagem Definitiva
Publicacio do Edital
Sessio de Licitaciao
Resultado da Licitaciao
Assinatura do(s) Contrato(s)
Operacio pela(s) Nova(s)
Contratada(s)

2.1.1. Para a execugdo do compromisso de que trata a Clausula 2.1, constituem obrigacdes especificas
assumidas pela SPI:

(1) diligenciar junto a todos os orgdos e entidades administrativas competentes a fim de viabilizar o
cumprimento do compromisso de acordo com os prazos constantes do cronograma de referéncia;

(i) gerenciar a execucdo do CONTRATO DE ESTRUTURACAO de modo a assegurar o
cumprimento do compromisso de acordo com os prazos constantes do cronograma de referéncia,
inclusive mediante a aplicacdo das sangdes contratuais cabiveis na hipotese de inobservancia do
cronograma por motivos imputaveis a CPP;

(111) registrar, em processo administrativo especifico, todas as acdes e providéncias adotadas para dar
cumprimento ao compromisso, incluindo a elaboragdao de relatério mensal contendo: (a)
descri¢do das atividades realizadas no periodo; (b) atestagdo da compatibilidade do andamento
da execucdo do compromisso com os prazos estabelecidos no respectivo cronograma de
referéncia; e (c) indicagdo das medidas a serem adotadas para readequagdo do andamento da
execucao ao cronograma, quando o caso;

(iv) apresentar, sempre que requisitado pelos 6rgdos de controle competentes, informagdes sobre as
medidas em andamento para a execugdo do compromisso, inclusive mediante o
compartilhamento dos relatdrios mensais mencionados no item anterior.

2.1.2. A inexecucao do compromisso por dolo ou erro grosseiro sujeitara os agentes publicos que a ensejaram a
devida responsabilizagdo, caso em que a infracao sera comunicada aos 6rgaos de controle competentes, para a
aplicagdo das penalidades cabiveis.

CLAUSULA TERCEIRA — DO REGIME DE TRANSICAO

3.1. No periodo compreendido entre a DATA DE ENCERRAMENTO CONTRATUAL ¢ o inicio da
operagio plena da(s) NOVA(S) CONCESSIONARIAS, o SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE
METROPOLITANO sera mantido provisoriamente pelas CONCESSIONARIAS, nos termos dos respectivos
CONTRATOS DE CONCESSAO, a titulo d¢ REGIME DE TRANSICAO.

3.1.1. O REGIME DE TRANSICAO sera implantado e disciplinado por meio de instrumento especifico, a ser
firmado junto a cada uma das CONCESSIONARIAS ¢ acostado ao respectivo CONTRATO DE
CONCESSAOQO, imputando-lhes, no minimo, as obrigagoes de:

(i) manter a operagdo adequada do SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE METROPOLITANO

durante todo o REGIME DE TRANSICAO, com observancia integral das disposi¢des legais,
regulamentares e contratuais aplicaveis;

https://sei.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=protocolo_pesquisa_rapida&id_protocolo=100409437&infr... 4/6



21/01/2026, 17:08 SEI/GESP - 0095169376 - Termo

(i) fornecer todas as informagdes e dados tecnicos, operacionais e financeiros do SERVICO
PUBLICO DE TRANSPORTE METROPOLITANO, sempre que requisitado pela SPI e/ou
pela ARTESP;

(iii) cooperar com as providéncias pertinentes a desmobilizagdo e a reversio do SERVICO PUBLICO
DE TRANSPORTE METROPOLITANO ¢ dos bens a ele vinculados, quando o caso, no
momento de encerramento do REGIME DE TRANSICAO, sem estabelecer entraves ao inicio
da operacio da(s) NOVA(S) CONCESSIONARIAS.

3.1.2. A ARTESP promovera a fiscalizagdo, o controle e a regulagdo (}0 SERVICO PUBLICO DE
TRANSPORTE METROPOLITANO durante 0 REGIME DE TRANSICAOQO, nos termos das disposi¢des
legais, regulamentares e contratuais aplicaveis.

3.1.3. A SPI ¢ a ARTESP, observadas as respectivas atribui¢des, envidardo os melhores esfor¢cos para a
resolugdo de eventuais passivos regulatorios atinentes aos CONTRATOS DE CONCESSAO até o
encerramento do REGIME DE TRANSICAO, visando a evitar pendéncias que impegam e/ou dificultem o
inicio da operacio da(s) NOVA(S) CONCESSIONARIAS.

3.1.4. Os servicos prestados pelas CONCESSIONARIAS, durante o REGIME DE TRANSICAO, poderio
ser reduzidos gradualmente, conforme determinado pela SPI, ouvida a ARTESP, na hipotese de assungdo
parcial do SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE METROPOLITANOS pela(s) NOVA(S)
CONCESSIONARIAS.

3.1.5. O REGIME DE TRANSICAO vigera durante o periodo compreendido entre a DATA DE
ENCERRAMENTO CONTRATUAL e o inicio da operagdo plena da(s) NOVA(S) CONCESSIONARIAS,
correspondente a aproximadamente 19 (dezenove) meses, contados da DATA DE ENCERRAMENTO
CONTRATUAL, conforme o cronograma de referéncia, observado o disposto na Clausula 4.1.1.

CLAUSULA QUARTA - DA VIGENCIA

4.1. O prazo de vigéncia do presente instrumento ¢ de 21 (vinte um) meses, contados da sua assinatura,
correspondente ao periodo estimado para o inicio da operagao plena da(s) NOVA(S) CONCESSIONARIAS.

4.1.1. Nao obstante o prazo de vigéncia previsto na Clausula 4.1, o presente instrumento, assim como o
REGIME DE TRANSICAO ¢ os instrumentos especificos firmados para a sua institui¢do, nos termos da
Cléausula 3.1.1, sujeitam-se a clausula resolutiva consubstanciada no inicio da operacao plena da(s) NOVA(S)
CONCESSIONARIAS.

4.1.2. A resolugdo a que se refere a Clausula 4.1.1 ndo acarretara qualquer direito de indenizagdo as
CONCESSIONARIAS.

CLAUSULA QUINTA — DAS DEMAIS DISPOSICOES

5.1. Permanecem em vigor todas as clausulas e condi¢des dos CONTRATOS DE CONCESSAO, as quais nio
sao afetadas pelo disposto neste instrumento.

O presente instrumento ¢ assinado pelas SPI e pela ARTESP em via tnica eletronica no sistema SEI/SP, na
presenca das testemunhas abaixo qualificadas.

Sao Paulo, na data da assinatura digital.

SECRETARIA DE PARCERIAS EM INVESTIMENTOS

Rafael Antonio Cren Benini
Secretdrio de Estado

https://sei.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=protocolo_pesquisa_rapida&id_protocolo=100409437&infr... 5/6



21/01/2026, 17:08

AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS DE TRANSPORTE DO ESTADO DE SAO PAULO -

seil &
Asinptyra

seil &

usnstie me

seil &

usnstie me

seil B

Asingire e

SEI/GESP - 0095169376 - Termo

ARTESP

André Isper Rodrigues Barnabé
Diretor-Presidente

Documento assinado eletronicamente por André Isper Rodrigues Barnabé, Diretor Presidente, em
20/01/2026, as 11:37, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual
n2 67.641, de 10 de abril de 2023.

Documento assinado eletronicamente por Rafael Benini, Secretario de Estado, em 20/01/2026, as
12:39, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual n? 67.641, de 10

de abril de 2023.

Documento assinado eletronicamente por Lais Yamashita, Testemunha, em 20/01/2026, as 16:58,
conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual n? 67.641, de 10 de abril

de 2023.

Documento assinado eletronicamente por Luana Azevedo Temponi Godinho, Testemunha, em
20/01/2026, as 17:10, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual
n2 67.641, de 10 de abril de 2023.
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