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PORTARIA ARTESP N° 104, DE 07 DE AGOSTO DE 2025

Dispbe sobre a adog¢do da andlise de impacto regulatério no dmbito da
ARTESP e d4 outras providéncias.

O Diretor-Presidente da Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Delegados de Transporte
do Estado de Sdao Paulo - ARTESP, no uso de suas atribuicdes legais, especialmente
considerando as disposi¢des da Lei Complementar Estadual n° 1.413/2024 e do Decreto
Estadual n° 46.708/2002, e a vista do que foi deliberado na 1159 Reunido Ordinaria do
Conselho Diretor,
CONSIDERANDO que cabe as Agéncias Reguladoras Estaduais regulamentarem a ado¢do
de andlise de impacto regulatério, conforme previsdao da Lei Complementar Estadual n°
1.413/2024 e do Decreto Estadual n® 69.339/2025;
CONSIDERANDO que a analise de impacto regulatério se dara previamente a edicao ou a
alteracdo de atos normativos de interesse geral dos agentes econémicos, consumidores ou
usuarios dos servicos regulados;
DISPOE:

TITULO | - Das Disposicdes Gerais
Artigo 1° - A andlise de impacto regulatorio - AIR terd como objetivo subsidiar a tomada de
decisao da ARTESP, sem efeito vinculante, sendo facultada a utilizacdo de outros dados
técnicos como fundamento para decidir, incluindo os subsidios fornecidos por outras
entidades técnicas competentes ou atores externos pertinentes, nos termos desta Portaria.
Paragrafo unico. Para fins do disposto no caput, considera-se AIR o procedimento, a partir
da definicao de problema regulatério, de avaliacdo prévia a edicdao dos atos normativos
estratégicos, relevantes ou de alto impacto, que contenha informacfes e dados sobre os
seus provaveis efeitos, para verificar a razoabilidade do impacto e subsidiar a tomada de
decisao.
Artigo 2° - A edicao ou alteracdo de atos normativos de interesse geral dos agentes
econdmicos, consumidores ou usuarios dos servicos regulados sera precedida de AIR,
quando tais normas se enquadrarem como prioritarias, estratégicas ou de alto impacto
econdmico ou socioambiental, nos termos dos artigos 3° e 4° desta Portaria, e conforme
decisdao do Conselho Diretor, sem prejuizo da adocdo de instrumentos de participagao
social previstos na Portaria ARTESP n° 47, de 15 de maio de 2025.
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Artigo 3° - A AIR sera realizada para a elaboracao de normas consideradas prioritarias,
estratégicas ou de alto impacto econdmico ou socioambiental, estando sua realiza¢ao
condicionada a prévia deliberacdo do Conselho Diretor.

§8 1° - Podem ser consideradas normas estratégicas ou prioritarias aquelas previstas ou
relacionadas com o Plano Estratégico ou com a Agenda Regulatoria.

§ 2° - Podem ser consideradas normas de alto impacto econémico ou socioambiental
aquelas com possiveis implicacdes relevantes ao(s) setor(es), em abstrato, ou a partir de
evidéncias concretas, quando da revisao de norma(s) ou enderecamento de problemas
regulatorios, incluindo nos casos de criacdo de obrigacdes aos agentes regulados ou
usuarios dos servicos.

§ 3° - A critério do Conselho Diretor, partes especificas de normas que se enquadrem nas
hipoteses tratadas no caput poderdo ser submetidas a AlR.

Artigo 4° - O Conselho Diretor podera decidir sobre a elaboracao de AIR de oficio ou
mediante provocagao:

| - de Manifestacao apresentada pelo Gabinete da Presidéncia ou pelas Superintendéncias;
Il - de agente externo, privado ou publico, mediante apresentacdo de proposta, conforme
artigo 8° e seguintes da Portaria ARTESP n° 47, de 15 de maio de 2025, sujeitando-se ao rito
ali previsto.

8 1° - A Manifestacdo a que se refere o inciso | conterd, no minimo:

1 - contexto;

2 - descricao e definicdo do problema regulatério que se pretende solucionar, com a
apresentacdo de suas causas e sua extensao;

3 - objetivos pretendidos;

4 - fundamentacdo do enquadramento da norma vislumbrada em ao menos uma das
hipdteses do artigo 3° desta Portaria.

§ 2° - Para fins do inciso Il deste artigo, além dos requisitos previstos na Portaria ARTESP n°
47, de 15 de maio de 2025, a proposta externa deverd, adicionalmente, apresentar os
requisitos mencionados no 81° deste artigo.

§ 3°- O Conselho Diretor indicard area responsavel pela elaboracdo de AIR.

Artigo 5° - A AIR ndo sera aplicavel nas hipdteses de elabora¢do de normas:

| - de natureza administrativa, cujos efeitos sejam restritos ao ambito interno do 6rgdo ou
da entidade;

Il - de efeitos concretos, destinados a disciplinar situa¢do especifica, cujos destinatarios
sejam individualizados;

Il - que disponham sobre execuc¢do orcamentaria e financeira da ARTESP;

IV - que visem a consolidar outras normas sobre matérias especificas, sem altera¢do de
mérito.

Paragrafo Unico - A ndo aplicabilidade de AIR serd fundamentada na Nota Técnica
Instrutdria prevista na Portaria ARTESP n° 47, de 15 de maio de 2025.

Artigo 6° - A AIR podera ser dispensada nas hipéteses de:

| - urgéncia, nas situa¢des em que a proposta de ato normativo:
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a) decorra de ato normativo hierarquicamente superior que estabeleca prazo exiguo para a
sua elaboracao; ou
b) tenha como objetivo evitar ou mitigar perigo iminente ou dano existente a saulde,
seguranga viaria, economia, finangas publicas ou meio ambiente.
Il - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obriga¢cdes definidos em norma
hierarquicamente superior que ndo permita, técnica ou juridicamente, diferentes
alternativas regulatorias;
Il - ato normativo considerado de baixo impacto;
IV - ato normativo destinado a atualizacdo ou a revogacdo de normas consideradas
obsoletas, sem alteracao de mérito;
V - ato normativo destinado a preservar liquidez, solvéncia ou higidez de sistemas de
pagamentos;
VI - ato normativo destinado a manter a convergéncia a padrdes internacionais;
VIl - ato normativo que reduza exigéncias, obrigacBes, restricdes, requerimentos ou
especificacdes com o objetivo de diminuir custos regulatérios;
VIl - ato normativo que revise normas desatualizadas para adequa-las as novas
tecnologias.
8 1° - Considera-se ato normativo de baixo impacto referido no inciso Ill aquele que:
1 - ndo provoque aumento expressivo de custos para os agentes econdmicos ou para 0s
usuarios dos servigos prestados;
2 - ndo provoque aumento expressivo de despesa orcamentaria ou financeira;
3 - ndo repercuta de forma substancial em aspectos socioambientais dos setores
regulados.
§ 2° - A dispensa de AIR serd fundamentada na Nota Técnica Instrutéria prevista na Portaria
ARTESP n° 47, de 15 de maio de 2025.

TITULO Il - Do Procedimento de Elaboracdo de AIR

CAPITULO | - Dos Instrumentos

Artigo 7° - A area responsavel pela elaboracdo de AIR podera solicitar informacgdes, dados,
apoio técnico e demais providéncias necessarias para a realizacdo dos estudos as demais
areas competentes da Agéncia, conforme cabivel.
Artigo 8° - Além do previsto no artigo 7°, a area responsavel pela elabora¢do de AIR podera
adotar, com apoio do Gabinete da Presidéncia, os seguintes instrumentos, sem prejuizo de
outros considerados pertinentes:
| - convénios ou similares: instrumentos de execucdo de a¢des de interesse reciproco e em
regime de mutua colaboracao, a titulo gratuito ou oneroso, no qual o objeto e as condi¢des
da cooperacao sao ajustados de comum acordo entre as partes, observado Decreto
Estadual n® 66.173, de 26 de outubro de 2021 e legislagao pertinente;
Il - consultas externas: instrumento de solicitacdo de manifestagdo técnica ou de
apresentacdo de dados por pessoa fisica ou juridica de direito privado ou qualquer 6rgao
ou entidade da administracao publica, incluindo, a titulo exemplificativo, especialistas,
entidades representativas ou técnicas competentes e demais atores externos a ARTESP;
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Il - reunides técnicas: instrumento de participacdo social previsto na Portaria ARTESP n° 47,
de 15 de maio de 2025 ou superveniente;
IV - tomada de subsidio: instrumento de participagdo social previsto na Portaria ARTESP n°
47, de 15 de maio de 2025 ou superveniente;
V - ambiente de inovagdo técnica: instrumento de criacdo de ambiente regulatério
experimental, conforme regulamentacdao da ARTESP.
8 1° - O uso dos instrumentos referidos no caput terd como objetivo subsidiar o corpo
técnico da ARTESP com dados, informacg8es e estudos necessarios para elaboracdo de AlR.
§ 2° - A escolha dos agentes externos previstos no inciso Il serd fundamentada pela ARTESP
e registrada nos relatérios preliminar e final, com a demonstra¢ao da sua relevancia ou
capacidade técnica para contribuir com a matéria analisada.
Artigo 9° - Na elaboracao de AIR, a area responsavel podera escolher uma ou mais
metodologias que julgar adequada(s) para a resolucdo do problema regulatério, mediante
apresentacdo de justificativa no Relatério Preliminar e Final, nos termos desta Portaria.

CAPITULO Il - Do Relatério Preliminar
Artigo 10 - Apds concluidos os estudos, o relatério preliminar de AIR contera, no minimo:
| - contexto;
Il - descricao e definicdo do problema regulatério identificado, com a apresentac¢do de suas
causas e sua extensao;
lll - informacdes e dados sobre os provaveis custos, impactos ou beneficios esperados,
inclusive do ponto de vista econémico e socioambiental, conforme o caso;
IV - metodologia adotada e, quando o caso, descri¢cdo e consideracdes advindas da adocdo
dos instrumentos previstos no artigo 8° desta Portaria com os respectivos estudos, dados
ou resultados;
V - descricdo das alternativas possiveis ao enfrentamento do problema regulatério;
VI - recomendacao e respectiva justificativa;
VII - escolha do instrumento de participacdo social.
Artigo 11 - O Conselho Diretor deliberara a submissao do relatério preliminar de AIR e a
respectiva minuta de ato normativo a participacao social, nos termos da Portaria ARTESP n°
47, de 15 de maio de 2025.
Artigo 12 - O relatério preliminar de AIR podera ser objeto de participacao social especifica
voltada a discutir sobre a melhor alternativa para enfrentar o problema regulatério
identificado e antes da elaboracdo de eventual minuta de ato normativo a ser editado.
Paragrafo Unico. Na hipotese referida no caput, o objetivo do instrumento de participacéo
sera colher contribuicdes sobre a pertinéncia, adequacdo, suficiéncia e exatiddo dos
estudos e das alternativas dadas preliminarmente pela AIR, conforme o caso.
Artigo 13 - Todo relatério preliminar de AIR e respectiva minuta de ato normativo serao
submetidos a pelo menos um instrumento participacao social, com preferéncia a consulta
publica, reunido participativa ou audiéncia publica.

CAPITULO Il - Do Relatério Final

Artigo 14 - O relatorio final de AIR apresentara, no minimo:
| - requisitos previstos no artigo 10 desta Portaria, com excec¢do ao inciso VIII;
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Il - requisitos previstos no artigo 31 da Portaria ARTESP n° 47, de 15 de maio de 2025;
lll - conclusao pela edicdo, alteracdo ou revogacdo de ato normativo para enfrentamento
do problema regulatério identificado;
IV - informac¢bes e dados sobre os provaveis custos, impactos ou beneficios esperados,
inclusive do ponto de vista econémico e socioambiental, conforme o caso;
V - texto final da proposta de ato normativo.
Artigo 15 - O Conselho Diretor podera deliberar:
| - pela adocdo da alternativa ou da combinacao de alternativas sugerida no relatorio final
de AIR, com aprovacdo da minuta de ato normativo;
Il - pela necessidade de complementacdo do relatorio final de AIR, com ajuste da minuta de
ato normativo; ou
lll - pela adocgdo de alternativa contraria aquela sugerida no relatério, inclusive quanto as
op¢des de ndo acdo ou de solu¢des ndo normativas, com determinacdo de reelaboracado ou
ajuste da minuta de ato normativo, quando cabivel.
§8 1° - As decisOes contrarias as alternativas sugeridas no relatério de AIR deverdo ser
fundamentadas tecnicamente.
§ 2 ° - Concluido o procedimento de que trata este artigo, o relatério final de AIR sera
publicado no sitio eletronico da ARTESP, ressalvadas as informacdes com restricao de
acesso.

TITULO Ill - Das Disposic¢des Finais
Artigo 16 - Os oficios-circulares da ARTESP s6 poderdo ser exarados pelo Diretor-
Presidente, Diretores, Superintendentes ou Secretaria Executiva, isoladamente ou em
conjunto, devendo observar os seguintes objetivos, dentre outros cabiveis:
| - aplicacdo de determinacdes legais, normativas, contratuais;
Il - informar sobre procedimentos administrativos internos ou prazos estabelecidos;
Il - solicitar informacdes, subsidios técnicos, documentos ou esclarecimentos;
IV - convocar para reunides, audiéncias ou eventos institucionais;
V - adogdo de ambiente de inovagdo técnica, nos termos regulamentados pela ARTESP.
§ 1° - Os oficios-circulares ndo poderdo criar, alterar ou extinguir obrigacGes, direitos,
procedimentos, normas ou padrdes técnicos, salvo em caso de ado¢do de ambiente de
inovacao técnica.
§ 2° - Todos os oficios-circulares deverdo observar delibera¢cdes do Conselho Diretor ou
defini¢des do Poder Concedente pertinentes, quando houver.
Artigo 17 - Esta Portaria observara, no que couber, o previsto na Portaria ARTESP n° 47, de
15 de maio de 2025.
Artigo 18 - A Portaria ARTESP n° 47, de 15 de maio de 2025, passa a vigorar com a seguinte
alteracao:
“Artigo 20, § 1° 4 - descricdo e justificativas das principais escolhas com avaliacao
simplificada de possiveis efeitos da norma proposta considerando:
a) Risco a vida, saude e meio ambiente;
b) Risco a seguranca viaria;
c) Custos para a administracao publica e a implementacdo ou a fiscaliza¢ao;
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d) Custos aos agentes;
e) Custos aos usuarios.”
Artigo 19 - Esta Portaria entra em vigor na data da sua publicac¢ao.
André Isper Rodrigues Barnabé
Diretor Presidente
(Processo SEII n° 134.00018789/2025-51 - Portaria ARTESP n°® 104, de 07 de agosto de 2025)
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